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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii 213/2004 privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept
de libera practica, infiintarea, organizarea si functionarea
Colegiului Psihologilor din Roménia

Analizind propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii 213/2004 privind exercitarea profesiei de
psiholog cu drept de libera practica, infiintarea, organizarea si
functionarea Colegiului Psihologilor din Romania
(b329/2.07.2019), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/3976/4.07.2019 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cu nr.D643/5.07.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatil §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.213/2004 privind exercitarea profesiei de psiholog
cu drept de liberd practica, infiintarea, organizarea si functionarea
Colegiului Psihologilor din Romania, cu modificarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ are ca scop
asigurarea unui cadru cit mai bun pentru exercitarea profesiei de
psiholog cu drept de liberd practica, o cat mai bund desfasurare a
activitatii Colegiului Psihologilor din Romaénia, precum si asigurarea
democratiel profesiei.

Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Relevam faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. Semnaldm c4&, recent, o propunere legislativa avand ca obiect
de reglementare exercitarea profesiei de psiholog, organizarea si



functionarea Colegiului Psihologilor din Romania, precum si abrogarea
Legii nr.213/2004, cu modificarile ulterioare, a fost avizatid de catre
Consiliul Legislativ cu Avizul favorabil cu observatii si propuneri
nr.340/24.04.2019, aflindu-se in lucru la comisiile permanente ale
Senatului. Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor solutii
unitare, este recomandatd dezbaterea concomitentd a celor doua
propuneri legislative si adoptarea unui singur act normativ.

4. Analizdnd continutul proiectului se poate observa ca
interventiile legislative preconizate sunt multiple si de substanta,
schimbind conceptia juridicad initiald de organizare a exercitérii
profesiei de psiholog, motiv pentru care ar fi fost de preferat inlocuirea
integrald a reglementarii existente, fiind aplicabile prevederile art.61
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, potrivit cirora ,,(1) Modificarea sau completarea unui act
normativ este admisd numai dacd nu se afecteazd conceptia generald
ori caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori cea
mai mare parte a reglementdrii in cauzd, in caz contrar actul se
inlocuieste cu o noud reglementare, urmdnd sa fie in intregime
abrogat”.

Pe de alta parte, amintim ca, in conformitate cu alin.(2) al
aceluiasi articol, ,,Prevederile modificate sau care completeazd actul
normativ trebuie sd se integreze armonios in actul supus modificarii ori
completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie, precum
si succesiunea normald a articolelor”.

5. Semnaldm ca normele preconizate prin proiect nu respecta
prevederile art.6 alin.(1) teza I din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit cirora ,,Proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care
sd conducd la o cat mai mare stabilitate si eficientd legislativa”.

De asemenea, propunerea legislativa, cu toate ca este restransa, nu
respecta prevederile art.8 alin.(4) teza I din aceeasi lege conform carora
»lextul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fird
dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce” si nici pe cele ale
art.36 alin.(1) care statueaza ca ,,Actele normative trebuie redactate intr-
un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis,
care sd excludd orice echivoc ...”, utilizdndu-se unii termeni de
specialitate, cum ar fi gy ,.coping adaptativ”.

6. Fara a ne pronunta asupra oportunittii prezentului demers
legislativ, in subsidiar, din punct de vedere al redactarii si al respectérii
normelor de tehnici legislativa, la prezenta forma4, se retin urmatoarele:
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a) La titlu, in vederea eliminarii caracterului repetitiv al prepozitiei
,privind”, este necesara Inlocuirea celei din debut, cu prepozitia ,,pentru’.
Totodatd, din considerente de redactare, expresia ,,Legii 213/2004” trebuie
redatd sub forma ,,Legii nr.213/2004”.

b) La partea introductivid a articolului unic, pentru corectitudine
normativa, este necesard redarea cu initiald mare a cuvantului ,,oficial” din
cadrul expresiei ,,Monitorul oficial al Romaniei”, inserarea formei abreviate
,Air.” Inaintea numarului ,,492”, precum si eliminarea expresiei ,,data de”, care
figureaza inaintea expresiei ,,1 iunie 2004

c) Partile dispozitive ale punctelor subsumate articolului unic trebuie
redactate in conformitate cu uzanta normativa, dupa urmétoarele exemple:

,YArticolul ... se modifica si va avea urmdtorul cuprins:”;

,,La articolul ..., dupa litera ...) se introduce o noua literd, lit. ...), cu
urmétorul cuprins:”.

d) La pct.2, referitor la textul propus pentru partea introductiva a
alin.(1) al art.5, pentru claritatea reglementarii, semnaldm ca sintagma
ndiferent de domeniul in care isi exercitd profesia”’ este incorectd, avand in
vedere ca domeniul de activitate al psihologului cu drept de libera practica nu
poate fi decét cel psihologic. Prin urmare, sugerdam reformularea textului sub
forma ,,indiferent de specialitatea/domeniul de specializare in care isi
exercita profesia”.

Totodata, semnalam ca sintagma ,,in urma parcurgerii primului ciclu de
studii universitare in psihologie” nu este specificd domeniului invagamantului
si nici nu este definita In cuprinsul proiectului sau al actului normativ de baza.
Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru partea introductivi
a alin.(2) al art.5, in cazul formulérii ,,prin parcurgerea celui de al Il-lea ciclu
de studii universitare”.

De altfel, relevam ca termenul ,parcurgerea” nu presupune si
necesitatea absolvirii primului, respectiv celui de-al doilea ciclu de studii
universitare In psihologie. Este necesara, de aceea, reanalizarea si reformularea
textelor, cu atit mai mult cu cét se poate observa cé atit la alin.(1), cat si la
alin.(2) sunt enumerate aceleasi tipuri de ,,competente”, cu deosebirea ca, la
alin.(1) e vorba de ,,competente generale profesionale”, in timp ce la alin.(2)
sunt invocate ,,competente profesionale de specialitate”.

Totodata, la partea introductiva a alin.(2) al art.5, pentru un spor de
precizie in reglementare, precum si pentru corelare cu alin.(1), termenul
,,psihologii” trebuie inlocuit cu expresia ,,psihologii cu drept de libera
practica’.

De asemenea, potrivit uzantei normative, termenul ,,enumerate’ trebuie
inlocuit prin cuvantul ,,prevazute”.



Referitor la modul cum au fost marcate ipotezele juridice preconizate
la lit.a)-d) ale alin.(2) al art.5, este necesara aplicarea dispozitiilor art.49
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora, ,,marcarea enumerarilor se va
efectua cu litere ale alfabetului, iar la randul lor, acestea nu mai pot
cuprinde alte enumeradri si nici alineate noi”’, in conformitate cu alin.(2)
din cadrul articolului sus-mentionat. Observatia este valabild, in mod
corespunzator, si pentru textele propuse la pct.9, 10 si 15.

e) La pct.3, cu privire la textul propus pentru art.6 lit.c), din
considerente de redactare, sintagma ,,prevazute in prezentul articol la
lit.a) si b)” trebuie redatd sub forma ,,prevazute la lit.a) si b)”.

f) La pct.4, cu referire la textul preconizat pentru art.25 alin.(1)
lit.a), in ceea ce priveste utilizarea abrevierii ,,CPR”, mentionam ca,
potrivit prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, ,,exprimarea prin abrevieri a
unor denumiri sau termeni se poate face numai prin explicitare in text,
la prima folosire”. Observatia este valabila pentru toate situatiile
similare din cuprinsul proiectului.

Cu privire la lit.b), pentru unitate in redactare cu partea
introductivd a art.25 alin.(1), sintagma ,Presedintele Colegiului
Psihologilor din Romania” trebuie inlocuitd cu expresia ,,presedintele
Colegiului”’. Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din
proiect.

Referitor la cel de-al doilea alineat, acesta se va marca sub forma ,,(2)”.

In ceea ce priveste alin.(3), pentru corectitudinea exprimarii, sintagma
,»in acelasi functie” trebuie redata sub forma ,.in aceeasi functie”.

Totodatd, semnalam ca formularea ,,Dispozitiile prezentului articol se
vor aplica incepand cu primul mandat ulterior intririi in vigoare a acestui
articol” trebuie redata ca articol distinct, marcat ca art.Il, si plasarea sa in
finalul proiectului, intrucat constituie o norma care vizeaza intrarea in vigoare
a art.25. Pe cale de consecinti, actualul articol unic va deveni, prin
renumerotare, art.l.

La alin.(5), pentru claritatea si previzibilitatea textului, sugeram
eliminarea expresiei finale ,,dac nu hotarasc altfel”.

Totodata, din ratiuni redactionale, marcarea celor patru dispozitii ale
alin.(5) se va realiza sub forma ,,a), b), ¢) si d)”.

La lit.c), semnalam cd norma este neclard din cauza caracterului siu
eliptic. Este necesard, de aceea, reformularea corespunzatoare a textului.

La lit.d), potrivit uzantei normative, expresia ,,prin actualul text de lege”
trebuie redata sub forma ,,potrivit prezentei legi”.
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g) Lapct.5 cu referire la alin.(1) al art.26, din considerente de redactare,
expresia ,,pe baza unei normei de reprezentare” trebuie redata sub forma ,,pe
baza normei de reprezentare”.

Totodatd, din punct de vedere al sistematizarii textelor, semnalam ca
marcarea cu litere mici a tezelor alin.(1) si (3) nu este recomandata de normele
de tehnica legislativd, motiv pentru care este necesara eliminarea literelor din
debutul textelor si resistematizarea acestora fie ca teze distincte ale alineatelor,
fie ca alineate distincte ale art.26, caz in care intregul articol se va renumerota
in mod corespunzator.

h) La pct.6, in textul propus pentru art.27 lit.a), pentru corectitudinea
redactérii, sintagma ,,aproba Statutului profesiei de Psiholog” trebuie redata,
astfel: ,,aproba Statutul profesiei de Psiholog”.

i) La pct.9, referitor la alin.(3) al art.35, semnaldm ca, prin utilizarea
expresiei initiale ,. [ finctie de necesitciti”, norma este lipsita de predictibilitate,
motiv pentru care este necesara reformularea textului.

i) La pet.11, in textul propus pentru art.37 teza a doua, pentru
corectitudinea redactarii, expresia ,,se face prin vot direct” trebuie redata sub
forma ,,se fac prin vot direct”.

k) La pct.12, desi partea dispozitiva preconizeaza modificarea art.48, in
realitate se intervine asupra art45, motiv pentru care este necesard
reformularea corespunzétoare a debutului partii dispozitive.

Reiteram observatia si pentru pct.15, intrucit partea dispozitiva
preconizeaza, iIn mod eronat, modificarea in integralitate a art.28, in fapt, fiind
vorba de art.48.

1) La pct.15, in textul propus pentru art.48 alin.(1), semnalam ca norma
este discriminatorie pentru persoanele care sunt psihologi cu drept de libera
practicd, incdlcandu-se astfel prevederile art.41 alin.(1) din Constitutie, potrivit
carora: ,,(1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a
meseriei sau a ocupatiei, precum §i a locului de muncd este liberd”.

Referitor la ultima liniuti, semnaldam cd expresia ,,Si altele” este
neadecvata limbajului normativ, motiv pentru care este necesara fie eliminarea
acesteia, fie precizarea expresa a activitatilor avute in vedere.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 213/2004 M. Of. nr. 492/1 iun. 2004

Lege privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept de libera practica, infiintarea, organizarea gi
functionarea Colegiului Psihologilor din Roménia

1 promulgata prin D. nr. 378/2004 M. Of. nr. 492/1 iun. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind exercitarea profesiei
de psiholog cu drept de libera practica, infiintarea, organizarea
si functionarea Colegiului Psihologilor din Romania

2 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 modifica, la data de 1 februarie 2014, art.
Lege pentru punerea Tn aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 20 lit. a)
Codul penal

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 jun. 2014)
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